Statsforvaltningen Syddanmarks udtalelse af 25. juni

2012 til en borger:

Bu har ved e-mail af 14. september 2011 rettet henven-
delse til Statsforvaltningen Syddanmark, det kommunale
tilsyn, med en kiage over Varde Kommune.

Du klager over, at Varde Kommunes vejserviceafdeling ud-
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fore vejservice for private grandeferforeniger uden—at
tormalia er overholdt. Du henviser blandt andet til en
navngiven grundejerforenings hjemmeside.

Det er videre din opfattelse, at Varde Kommune afgiver
kunstigt lave tilbud og ikke medtager samtlige udgifter i
prisen.

Du er selv vognmand og finder det umuligt at drive forret-
ning | konkurrence med en “skatteyderfinansieret ord-
ning”.

Du har indsendt en reekke e-mails mellem Varde Kommune
og dig og DTL (Brancheforeningen Dansk Transport og Lo-
gistik) og dig til belysning at din klage.

Varde Kommune skrev den 1. juni 2011 til dig, at kommu-
nen kan udfere vejserviceopgaver efter privatvejlovens 88
15.20, og at kemmunen tillige, efter kommunalfuidmagts-
reglerne, kan afssette sin begrensede overkapacitet, som
ellars vil gd til spiide, til markadsprisen.

Varde Kommune har i heringssvar af 27. okiober 2011 ud-
talt felgende:

"(...) Varde Kommune modtog den 4. cktober 2011 an-
modning fra Statsforvaltningen om en udtalelse til klage
fremfart af {(X) over, at Varde kommune udbyder vejser-
vice til private grundejerforeninger.

Varde Koemmune har lsest henvendelsen fra (X) til Stats-
forvaltningen og kan indiedningsvist bemesrke, at der |
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kommunens besvarelse ikke er indeholdt svar omkring
den del af (X) henvendeise, der omhandier forhold der
naturligt hgrer under konkurrencestyrelsen.

Statsforvaltningen anmoder om eplysninger omkring:

"“Om Varde Kommune alene udfgrer istandsastteises- og
vedligeholdelsesarbejder for private grundejerforeninger
i forbindelse med vejarbejde palagt efter privatiovens §
16 stk. 37,

"eller om Varde Kommune ogsa herudover tilbyder vej-
service til private, herunder karakteren heraf”.

1. Arbejder som Varde Kommune udfgrer for grundejer-
foreninger efter privatiovens § 16 stk. 3.

Varde Kommune udferer kun mindre arbejder for grund-
ejerforeninger efter vejsyn. Det drejer sig om arbejder
for &rligt godt 12.000 kr.

—ee—————— 2 Nejservice-herudover—og karakteren heraf

Varde Kommune udfgrer — efter bestilling fra grundejer-
foreninger — herudover vejservice (siebning af grusveje)
sami gren service (graspleje, beskaring, hakklipning
mv.} &rligt for ca. 967.000 kr. Belgbet svarer til ca. 1 %
af brultobudgetiet pd omrédet under virksomheden
Drift, og er séledes en ganske marginal aktivitet set i
forhold til det samlede bruttobudget.

Dette arbejde med de grenne omréder, kan ikke henferes
tii Vejloven, men afsattes med hjemmet i kommunal-
fuldmagtens regler om salg af vafsettelig overkapacitet
til markedspris.

De kommunale opgaver for kommunens virksomhed om-
fatter vedligeholdelse af grenne omrader, vedligeholdei-
se af vej- og fortorvsarealer og opgaven varierer alt ef.
ter, hvordan vejret og svrige forhold arter sig i et ar.
Dette betyder, at virksomheden har en udfordring med
at planlagge opgavelgsningen uden, at der skal indke-
hes fordyrende private entreprengrtimer til opgaverne.
Virksomheden Drift har derfor en rakke udsving hen
over aret som ger, at arbejdsmaengden fluktuerer med
deraf feigende overskudskapacitel.

Disse udsving kan gere, at vi mé& sende medarbejdere
hjem p& vejrlig. Denne hjemsendelse kan ikke planlag-
ges, og er en ekstraudgift for virksomheden. De perio-
der, hvor medarbejderne ikke kan udfere de planlagte
opgaver pa grund af vejrforhoid, kan ogsa indgd i en op-
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gavelgsning, eksempelivis som her for grundejerforenin
ger.

Prisen
Den betailng som grundejerforeningerne opkraves for
disse opgaver, er beregnet som felgern:

Deis de direkte omkostninger til fen, fellesudgifter, ad-
ministration samt bygninger. Denne timepris er i 2011
pa 296 kr. Dels de indirekte omkostninger som er et til-
leg pd 12 %. Den samlede timepris, som er fastsat af
Byradet, er sammeniagt pd ca. 332 kr. Dertil kommer
forbrug af maskiner.”

Det fremgéar af Varde Kommunes hjemmeside, at virksom-
heden Drift varetager opgaver indenfor anleg og vedlige-
holdelse af parker, idreetsanieeg, grenne omréder, vandigb
og naturopgaver, samt veje, stier, plader og strande mv.

Udtalelse:

Statsforvaliningen ferer tilsyn med, at kommunerne over-

holder den lovgivning, der szarligt geelder for offentlige
myndigheder, jf. § 48, stk. 1, i lov om kommunernes sty-
relse (styrelsesioven — lovbekendtgerelse nr. 1440 af 1.
november 2010, som senest er zndret ved § 1 1 lov nr.
387 af 24 april 2012).

Det tilsyn, som de kommunale tilsynsmyndigheder udgver,
er et retligt tilsyn.

Kommunearnes opgavevaretagelise er { vidt omfang er regu-
leret i den skrevne lovgivning.

Safremt spergsmalet om loviigheden af den pageldende
opgavevaretagelse ikke er direkte reguieret i den skrevne
lovgivning, er det afgerende, om ifovgivningan forudsaet-
ningsvis udtgmmende ger op med den kommunale opga-
vevaretagelse. Safremt det ma antages, at lovgivningen
ikke udtgmmende ger op hermed, mé& spergsméalet om lov.
ligheden bero p& en fortolkning af de uskrevne regler om
kommunernes opgavevaretagelse, de sékaldte kommunal-
fuldmagtsregier.

Det er antaget i de kommunale tilsynsmyndigheders prak-
sis og i den juridiske litteratur, at kommuner ikke uden
lovhjemme! kan drive handel, handveaerk, industri eller fi-
nansiel virksomhed.

En kommune kan dog i et vist begreenset omfang udnytte
en kommunal overkapacitet og séledes varetage opgaver,
der ikke normalt er kommunale, Det er dog bi.a. en hetin-
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gelse, at den pageldende kommunale aktivitet ikke er di-
mensioneret med det formal at opné mulighed for at vare.
tage opgaver, der normalt ikke er kommunale, samt at
overkapaciteten af hensyn til varetageisen af den kommu-
nale opgave ikke kan afskaffes. Ved afgerelsen af, hvorvidt
en kommune kan saige overkapacitet, ma det endvidere
indgéd som et elemeni i afvejningen, om opgaven i gvrigt
varetages pa rimelig made af private erhvervsdrivende.

Det antages herudover, at det forhold, at kommuner ikke
uden lovhjemmel mé& yde tilskud til enkeltpersoner elier
til enkelte virksomheder og péafere private en urimelig
konkurrence, indebaerer, at prisen ved salg af overkapaci-
tet skal fastssettes saledes, at den mindst svarer til mar-
kedsprisen for den pageeldende vare elier tjenesteydelse.

Om salg af overkapacitet henvises blandt andet til Inger
Mogensen og Dario Silic, Kommunalfuldmagtsreglerne i
praksis, 2004, s. 151 ff. Og Karsten Revsbech, Kommu-
nernes opgaver — kommunaifuldmagten mv., 2010, s.
12211,

Det fglger af § 20, stk. 1 i privatvejsioven (lovbekendtgs-
relse nr. 433 af 22. maj 2008), at kommunen, efter bege-
ring af vedligeholdelsespligtige grundejere, kan patage sig
udfgrelsen af istandsesstteises- eller vedligeholdelsesar-
bejdet mod vederlag fra samtlige vedligeholidelsespligtige,

Statsforvaltningen er af den opfatteise, at narveerende
sag ikke vedrgrer opgaver i medfer af vejiovens § 20, stk.
1.

Varde Kommune oplyser, at opgaverne omfattet af kom.
munens driftsafdeling svinger hen over aret, og at ar
bejdsmangden saledes varierer med deraf fglgende over-
kapacitet.

Statsforvaltningen har noteret sig, at disse udsving kan
gere, at kommunen mé sende medarbejdere hjem pa vejr-
lig, hvitket betyder en ekstraudgift for kemmunen.

Statsforvaltningen har noteret sig, at det blandt andet er
de perioder, hvor medarbejderne ikke kan udfere de plan-
lagte kommunale opgaver p& grund af vejrforhold, der kan
indgd i en opgavelgsning, eksempelvis for grundejerfor-
eninger.

Statsforvaliningen har endvidere noteret sig, at den sam-
jede overkapaciteisydeise alene udger 1 % af bruttobud-
gettet péd omradet under virksomheden Drift.
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Sagens oplysninger giver ikke statsforvaltningen grundlag
for at antage, at Varde Kommunes udbud af serviceydelser
fra kommunens driftsafdeling ikke er sipttet pd kommu-
nalfuldmagtsregler.

Statsforvaltningen har s&ledes ikke grundliag for at antage,
at driftsafdelingens kapacitet i form af personaie og ma-
skinpark er dimensioneret med det formal at opnd mulig-
hed for at varetage opgaver, der normalt ikke er kommu-
nale.

Det er endvidere statsforvaitningens opfattelse, at over-
kapaciteten af hensyn til lgsning af den kommunale opga-
ve ikke kan afskaffes.

Statsforvaltningen leegger veegi pa, at driftsafdelingens
opgaver er af en sddan karakter, at omfanget naturligt set
ma& variere blandt andet pd grund vejrforhold, og at hen-
synet til en forsvarlig udnytielse af kommunens ressour-
cer tilsiger, at kemmunen ikke afskediger personalet | de
perioder, hvor kommunens opgavar pa grund af vejrlig iX-
ke kan udfgres, da kommunen ellers vil f& behov for at

indkebe supplerende private entreprensropgaver til |gs-
ningen af egne opgaver.

Det er herudover indgéet | staisforvaltningens vurdering,
at udferelsen af de ikke-kommunale opgaver pa grundiag
af den omhandlede overkapacitet alene udger ca. 1% af
omradets brutiobudget.

Sagens oplysninger giver ikke statsforvaltningen grundiag
for at antage, at Varde Kommune ikke opkraver markeds.
prisen for den solgte overkapacitet.

Da din henvendelse ikke | svrigt giver grundlag for at an-
tage, at regler, hvis overholdelse péses af det kommunale
tilsyn, er tilsidesat, finder statsforvaltningen ikke anled-
ning til at foretage yderligere i sagen.

L gyrigt

Statsforvaltningen har sendt en kopi af denne skrivelse til
Varde Kommune.
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Udtalelsen vil snarest blive offentliggjort pé& statsforvalt-

ningens hjemmeside pd internettet:
(www.statsforvalining.dk).

Med venlig hilsen

Stella Bgttger
Specialkonsulent

/ ingeborg Mamsen Nissen
fuldmeaegtig
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